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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА



	
	


ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также использования средств субсидий, предоставленных из бюджета Златоустовского городского округа»
Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 13 раздела I Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год в отношении Муниципального унитарного предприятия «Златоустовское водоснабжение»  (далее – МУП, Предприятие, МУП «Златоустовское водоснабжение»).

Проверяемый период: 2022-2023 годы.  

Отчет по результатам контрольного мероприятия 29.03.2024г. рассмотрен на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты ЗГО при участии Главы Златоустовского городского округа, заместителя Главы округа по инфраструктуре, заместителя Прокурора г. Златоуста и представителей МУП. 
В результате контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
1. Нарушения при использовании средств субсидий, предоставленных Предприятию из бюджета Златоустовского городского округа:

1.1. Допущено избыточное расходование средств субсидий в сумме 195,6 тыс. рублей, предоставленных из бюджета Златоустовского городского округа на капитальный ремонт ГТС «Айского водохранилища», в связи с применением в сметной документации на выполнение работ по капитальному ремонту завышенных расценок накладных расходов и сметной прибыли.
1.2. В нарушение требований части 2.1 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» закупка работ в размере 1 558,0 тыс. рублей с привлечением бюджетных средств осуществлена не на основании законодательства о контрактной системе. 
2. Нарушения и недостатки при учете и распоряжении муниципальным имуществом:

2.1. В нарушение пункта 4 Положения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий Златоустовского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 08.10.2012 №46-ЗГО, Устав МУП не содержит положений о согласовании учредителем штатного расписания и положения о премировании сотрудников Предприятия;

2.2. В нарушение требований статьи 13 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон №161-ФЗ) уставный фонд МУП «Златоустовское водоснабжение» не сформирован.

Учитывая требования статьи 3 Закона №161-ФЗ муниципальное унитарное предприятие до момента завершения формирования собственником его имущества уставного фонда не вправе совершать сделки, не связанные с учреждением муниципального унитарного предприятия.
2.3 В нарушение требований пункта 8 части 1 статьи 20 Закона               №161-ФЗ, пункта 5.7 Устава МУП прием на работу главного бухгалтера МУП «Златоустовское водоснабжение», заключение с ним и изменение трудового договора не согласовано с собственником имущества и Администрацией ЗГО.
2.4. В нарушение пункта 7.7 Устава МУП, пункта 1 статьи 26 Закона №161-ФЗ по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2022 год аудиторская проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности Предприятия не проводилась.

2.5. В нарушение требований трудового договора директора, сделки по продаже и приобретению имущества, выполнению работ на сумму более 200,0 тыс. рублей каждая, совершены без согласования с работодателем – Главой Златоустовского городского округа.

2.6. В нарушение требований Положения об учете муниципального имущества и ведения Реестра муниципального имущества муниципального образования Златоустовский городской округ», утвержденного постановлением Администрации ЗГО от 15.07.2020 №282-П/АДМ (далее – Положение Администрации ЗГО №282-П/АДМ), данные бухгалтерского учета о наличии и стоимости муниципального имущества не соответствуют данным, содержащимся в Реестре муниципального имущества. 

Общая сумма расхождений составила 25 649,9 тыс. рублей,  в том числе в нарушение требований пункта 15 Положения Администрации ЗГО            №282-П/АДМ Предприятием не предоставлена в ОМС «Комитет по управлению имуществом ЗГО» информация о приобретении нового муниципального имущества общей стоимостью 2 261,7 тыс. рублей;
2.7. Не обеспечен надлежащий контроль за движением и сохранностью основных средств: установлена недостача имущества на общую сумму 14,1 тыс. рублей и наличие неучтенного имущества;

2.8. В нарушение пункта 3 Положения о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 01.10.2008 №83-ЗГО, без проведения торгов и в отсутствие распоряжения Администрации ЗГО, согласованного решением профильной комиссии и комиссии по бюджету, финансовой и налоговой политики Собрания депутатов ЗГО, в безвозмездное пользование передано недвижимое имущество общей площадью 59,9 кв.м.;

2.9. Часть помещений, находящихся в хозяйственном ведении Предприятия, для осуществления деятельности МУП не используются и переданы в безвозмездное пользование третьим лицам. В результате Предприятие недополучает доход от использования имущества в сумме 18,3 тыс. рублей в месяц, что противоречит требованиям пункта 1 статьи 25 Закона №161-ФЗ.
2.10. Предприятием не соблюдено соотношение осуществляемых расходов по направлениям, предусмотренным Министерством тарифного регулирования и энергетики Челябинской области. Указанное  способствует значительному росту кредиторской задолженности Предприятия перед поставщиком питьевой воды.

2.11. В нарушение статьи 25 Закона №161-ФЗ приняты неэффективные управленческие решения, приводящие к необоснованным и нерациональным расходам МУП, увеличивающим убытки Предприятия и отвлечению оборотных средств Предприятия:
- при наличии неиспользуемых нежилых помещений, предоставленных в хозяйственное ведение МУП, заключены договоры аренды нежилых помещений, которые повлекли неэффективное (избыточные) расходы Предприятия в сумме 381,4 тыс. рублей;

- в нарушение положений трудового договора, Положения Администрации Златоустовского городского округа от 26.12.2012 №511-п «Об утверждении Положения о порядке назначения на должность и освобождения от нее руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений Златоустовского городского округа», директору МУП неправомерно начислена и выплачена заработная плата, и выплачена компенсация за неиспользованный отпуск за ненормированный рабочий день, что привело к излишнему ее начислению в общей сумме 96,9 тыс. рублей;
- в нарушение Положения об оплате труда МУП при отсутствии чистой прибыли Предприятия работникам МУП оказана материальная помощь в общей сумме 20,0 тыс. рублей;

- при отсутствии чистой прибыли Предприятия осуществлены расходы социального характера в общей сумме 51,5 тыс. рублей;

- с сотрудником Предприятия заключены договоры возмездного оказания услуг, которые входят в его должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией, что привело к избыточным расходам МУП в сумме 72,7 тыс. рублей;

- заключены договоры аренды нежилых помещений по завышенной стоимости арендной платы, что привело к избыточным расходам Предприятия на оплату арендованных помещений в сумме 985,7 тыс. рублей. 

-  при отсутствии заключенных договоров в дебиторскую задолженность необоснованно отвлечены средства МУП в общей сумме 193,4 тыс. рублей;

3. Нарушения законодательства о бухгалтерском учете:

3.1. В нарушение требований статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011           №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ) бухгалтерская отчетность Предприятия не дает достоверного представления о финансовом положении Предприятия и финансовом результате его деятельности:
- отраженные в бухгалтерской отчетности за 2022 год показатели не подтверждены данными, содержащимися в регистрах бухгалтерского учета;

- в нарушение требований статьи 10 Закона №402-ФЗ, в регистрах бухгалтерского учета не отражены данные о поступлении и выбытии муниципального имущества общей первоначальной стоимостью 11 942,1 тыс. рублей;

- в нарушение требований статьи 10 Закона №402-ФЗ, пункта 7 Положения по бухгалтерскому учету "Доходы организации", утвержденного Приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №32н (далее - ПБУ 9/99 «Доходы организации»), Учетной политики МУП в составе прочих доходов не отражены доходы в сумме 1 000,0 тыс. рублей, полученные при реализации недвижимого имущества;

- в нарушение требований пункта 7 ПБУ 9/99 «Доходы организации», требований Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации, утвержденного Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н (далее – Инструкция Минфина РФ №94н) , пункта 12 Учетной политики, субсидии, полученные из бюджета Златоустовского городского округа на финансовое обеспечение затрат, связанных с проведением капитального ремонта гидротехнических сооружений, не отражены в составе прочих доходов Предприятия: в 2022 году – в сумме 17 287,7 тыс. рублей, в 2023 году – в сумме 37 240,3 тыс. рублей;

- в нарушение требований пункта 2 ПБУ 9/99 «Доходы организации» в регистрах бухгалтерского учета к прочим доходам Предприятия отнесена стоимость безвозмездно переданных Администрации ЗГО нежилых помещений в размере 500,0 тыс. рублей, передача которых не повлекла за собой возникновение экономической выгоды;

- в нарушение требований Инструкции Минфина РФ №94н и ПБУ 9/99 «Доходы организации» доходы от сдачи имущества в аренду учтены в составе выручки МУП, что привело к ее завышению в 2022 году на 240,7 тыс. рублей;

- в нарушение статьи 10 Закона №402-ФЗ, Инструкции Минфина РФ №94н при реализации недвижимого имущества по дебету счета 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» не отражен учет расчетов с покупателем имущества общей стоимостью 1 957,0 тыс. рублей, что привело к необоснованному увеличению кредиторской задолженности МУП; 

- в нарушение требований Инструкции Минфина РФ №94н, расходы в сумме стоимости выполненных и принятых Предприятием работ по капитальному ремонту гидротехнических сооружений не отражены в составе прочих расходов МУП: в 2022 году – в сумме 17 287,7 тыс. рублей, в 2023 году – в сумме 37 240,3 тыс. рублей;
- в нарушение требований Инструкции Минфина РФ №94н, расчеты с населением за оказанные услуги водоснабжения Предприятием учитываются на несоответствующем счете учета;

- в нарушение требований Инструкции Минфина РФ №94, положений Учетной политики МУП расчеты по договорам подряда с физическими лицами, не являющимися работниками МУП в общей сумме 696,6 тыс. рублей, отражены на несоответствующем счете учета;

- в нарушение требований статей 9, 10 Закона №402-ФЗ в регистрах бухгалтерского учета отражены не имеющие места факты хозяйственной жизни: без первичных учетных документов списано бензина на общую сумму 42,4 тыс. рублей;
- в нарушение требований статьи 9 Закона №402-ФЗ в путевых листах Предприятия отражены не имевшие места факты хозяйственной жизни (данные путевых листов не подтверждены данными системы ГЛОНАСС), что привело к необоснованным расходам МУП, отраженным в регистрах бухгалтерского учета, в сумме 444,3 тыс. рублей;

- в нарушение пунктов 5, 16 ПБУ 10/99 «Расходы организации», пункта 1 статьи 252 Налогового кодекса РФ экономически неоправданные расходы в общей сумме 983,7 тыс. рублей необоснованно признаны в бухгалтерском учете на счетах учета расходов;

В соответствии с пунктом 67 Положения о Контрольно-счетной палате, в адрес директора МУП «Златоустовское водоснабжение» направлено представление с предложениями:

- принять меры по устранению выявленных нарушений, и недопущению условий для их возникновения в дальнейшей деятельности.

-  произвести возврат в бюджет Златоустовского городского округа средств целевой субсидии в сумме 195,6 тыс. рублей;

- принять меры по приведению в соответствие Устава Предприятия требованиям действующего законодательства;

-  провести сверку муниципального имущества, полученного в хозяйственное ведение с данными Реестра муниципального имущества;

- рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.

Администрации Златоустовского городского округа рекомендовано рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности директора МУП «Златоустовское водоснабжение». 

Для усиления контроля за использованием недвижимого имущества, закрепленного за МУП «Златоустовское водоснабжение» на праве хозяйственного ведения, и в случае необходимости, принятия соответствующих мер, а также для проведения сверки данных Реестра муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Златоустовское водоснабжение», с данными бухгалтерского учета Предприятия, информационное письмо направлено в ОМС «Комитет по управлению имуществом Златоустовского городского округа».
Для оценки выявленных нарушений и при необходимости принятия мер прокурорского реагирования материалы проверки направлены в Прокуратуру г. Златоуста.

Для организации рассмотрения в пределах компетенции, и при наличии оснований организации проверки в порядке ст. ст. 144-145 УПК РФ по признакам противоправных действий материалы проверки переданы в Отдел МВД России по Златоустовскому городскому округу Челябинской области.

Председатель




О. С. Кальчук
